
ROMNIA

AVIZ
rcferitor la proicctul de Ordonanţă de urgenţă pentru completarea
Ordonanţei cle urgenţă a Guvernului nr.132!2020 privind niăsuri

de sprijin destinate salariaţilor şi angajatorilor în contextul
situaţiei epiđemiologice ďeterminate đe răspândirea

coronavirusului SARS-CoV-2, precuni şi pentru
stimularea creşterii ocupării forţei de muncă

Analizând proiectul de Ordonanţă ďe urgenţă pentru
completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.132!2020
privinđ măsuri de sprijin ďestinate salariaţilor şi angajatorilor în
contextul situaţiei epiđemiologice ďeterniinate de răspândirea
coronavirusului SARS-CoV-2, precum şi pentru stimujarea
creşterii ocupării forţei ďe muncă, transrnis de Secretariatul General
aI Guvernului cu adresa nr. 1 63 din 3 1 .05 .202 1 i înregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D454 din 31.05.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

În terneiul art.2 alin.(1) lit.a) din Łegea nr.73ĺ1993, republicată şi al art.46(2)
din Regularnentul de organizare şi fiincţionare a Consiliului Legislativ,

Avizează favorabil proiectul de ordonanţă ďe urgenţă, cu
următoarele observaţii i propuneri:

1. Proiectul vizează completarea Ordonanţei de urgenţă a
Guvernului nr.132!2020 în sensul extinderii acordării indemnizatiei de
41,5% din câştigul sałarial mediu brut prevăzut de Legea bugetului
asigurărilor sociale de stat pe anul 2020 nr,6!2020, cu modiťicările şi
completările ulterioare i persoanelor care au benefîciat de
indemnizaţia prevăzută la art.XV alin.(4) din Ordonanţa de urgenţă a
Guvernului nr.30!2020, respectiv acele persoane care au realizat
venituri înainte de instituirea stării de urgenţă, în baza unor contracte
de drepturi de autor i drepturi conexe.

2. Relevăm faptul că prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiilor legislative precoaizate.

3. Apreciem că se irnpune cornpletarea Notei đe fuamentäŕW
în sensul dezvoltării elementelor de fapt şi de drept care%ú deteiiF
prornovarea prezentului proiect in regim de urgenţâ precum şi o



detaliere a eventualelor efecte negative decurgând din neadoptarea
proiectului în forma avansată.

In raport cu prevederile art. 1 1 5 alin.(4) din Constituţia României,
republicată, conforrn cărora Guvcrnul poate adopta ordonanţc đe
urgenţă numai în situaţii extraordinare a căror regłementare nu poate
fi arnânată, ale art.41 alin.(3) din Legea nr.24!2000, republicată, cu
modificările şi cornpletările ulterioare, precum şi cu jurisprudenţa îii

rnaterie a Curţii Constituţionale, considerăm că rnenţionarea doar a
necesităţii erniterii unei ordonanţe de urgenţă este insuficientă, fiind
necesară prezentarea elementelor de fapt şi de drept în susţinerea
situaţiei extraordinare, a cărei reglernentare nu poate fi amânată,
impunând recurgerea Ia această cale de reglementare.

4. Din considerente de redactare, precurn i sub aspectul
respectării normelor de tehnică legislativă pe.ntru elaborarea actelor
norrnative, prevăzute de Legea nr.24!2000, republicată, cu rnodificările
i completările ulterioare, f'ormulăm urrnătoarełe observaţii i propuneri:

a) La Secţiunca a 2-a din Nota de Fundamentare, iniţiatorut va
analiza necesitatea rnenţinerii triniiterii la prevederile Legii bugetului
asigurărilor sociale de stat m•.6!2020, în considerarea respectării principiului
anualităţii Iegilor bugetare, raportat la rnornentul promovării proiectului de
act normativ.

b) Ła prcambul, în teza a doua din primul paragraf, ternienul
„SRS-COV-2" va fi reformulat ca „SARS-COV-2".

Semnalăm totodată i caracterul imprecis al sintagrnei „rnăsurile
de relaxare a restricţiiloť', care va fi înlocuită cu o trimitere Ia actul
normativ prin care măsurile vizate au fost adoptate.

De asemenea, pentru o exprimare adecvată stilului norniativ,
sintagma „resti-icţiile generate", va ťi reforinulată, pentru a asigura
motivării claritate i previzibilitate.

Prin urmare, este necesară indicarea actelor normative prin care s-
au stabilit restricţiile i rnăsurile aferente acestora, cu folosirea
terminologiei respectivelor acte normative. Dacă prin sintagma
„rnăsurile de relaxare a restricţiiloť' au fost vizate rnăsurile pentru
diminuarca impactului tipului de risc, prevăzute în anexa nr.3 din
Hotărârea Guvernului nr.531!2021 privind prelungirea stării de alertă
pe teritoriul României începând cu data de 1 3 mai 202 1, precurn i
stabilirea înăsurilor care se aplică pe durata acesteia pentru previ9
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i combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modiťicările i
completările ulterioare, textul se va reformula în consecinţă.

fn plus, pentru o corectă expi'imare, sintagma „precurn i Iimitarea
până Ia 30 iunie 2021 a acordării indemnizaţiilor prevăzute de" se va
înlocui cu sintagma „precum i acordarca până la data dc 30 iunie
2021 2021 a indemnizaţiilor prevăzute Ja".

1n aceJai context, având îri vedere çă, după aprobarea prin lege,
Ordonanţa de urgenţă a Guvewului nr.30,'2020 a suferit intervenţii
legislative de modificare i nu de completare, sintagma „cu completările
ulterjoare" se va înlocui cu sintagma „cu moďificărilc ulterioare".

La al doilea paragraf, semnalăm lipsa de precizia a dispoziţiei,
determinată de referirea la „anurnite categorii de persoane active
econornic" fiind menţionaţi cu titlu de exemplu doar artitii. In plus, nu
sunt pot ťi identificate „domeniile de activitate", în contextul în care se
face referire Ia „evenimente culturale sau sportive".

La aI treilea paragraf, pentru o corectă exprimare, sintagrna
„nevoilor zilnice de trai ale proprii" se va înlocui cu sintagma „nevoilor
zilnice de trai proprii".

De asemenea sintagma „łimitărilor thncţionale" se va înlocui cu
sintagma „limitărilor rnenţionate".

La al patrulea paragraf, pentru claritatea textului, este necesară
detalierea sintagmei „reprezentanţilor acestor categorii", în sensul
enumerării acestora sau stabilirii unor criterii de determinare.

La paragraful al ase1ca din preambul, pentru o exprimare
mai adecvată în context, recornandărn următoarea redactare:

„luând în considerare că prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului
nr.132!2020 privind rnăsuri de sprijin destinate salariaţilor şi
angajatoi-ilor în contextul situaţiei epidemiologice determinate de
răspândirea coronavirusului SARS-CoV-2, precutn şi pentru
stimularea creşterii ocupării forţei de muncă, aprobată cu modiťicări i
cornpletări prin Legea nr.282!2020, cu modificările ulterioare, este
reglementată o astfel de măsură pentru profesionitii deťiniţi la art.3
alin.(2) din Legea nr.287!2009 privind Codul çivil, republicată, cu
rnodiťicările ulterioare,".

La ultimul paragraf din preambul, din ace1ai considerent,
sugerăm ca textul să debuteze sub forrna „întrucât aceste elemente".

Totodată, pentru redarea corectă i completă a evenirnente1o
legislative suferite de actul normativ citat, sintagma cu nioi(ti1e i. :.
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completările ulterioare" se va înlocui cu formularea „aprobată cu
modificări i conipletări prin Legea nr.282ĺ2020, cu modificările
ulterioare".

c) La partea dispozitivă a articoluhii unic, pentru respectarea
uzanţelor în redactarea actelor normative, este necesară redarea astfel:

„Artiçoî unic. — După artico[uI 3 din Ordonanţa de urgenţă a
Guvernului nr. 132ĺ2020 privind rnăsuri de sprijin destinate salariaţilor şi
angajatorilor în contextul simaţiei epiderniologice determinate de
răspândirea çoronavirusului SARS-CoV-2, precum şi pentru stimularea
creşterii ocupării forţei de muncă, pubłicată în Monitorul Oficial al
Rornâniei, Partea I, nr.720 diii 1O august 2020, aprobată cu rnodificări şi
completări prin Łegea nr.282ĺ2020, cu modificările ulterioare, se
introduce un nou articol, art.3, cu urrnătorul cuprins:".

d) La textul propus ca si art.3' alin.(1) din Articolul unic,
sintagma „Tncepând cu Iuna iunie 2021" este susceptibilă de a atrage
critici de ietroactivitate a normei. prin raportare la rnomentul promovării
sau eventual a çoncretizării norrnative a proiectului de act norrnativ.

Pentru evitarea încălcării principiului neretroactivităţii Iegii,
prevăzut de art. 1 5 alin.(2) din Constituţia României, republicată,
recornandăni analizarea de către iniţiatori a posibilităţii reglementării
într-un articol independent a mornentului intrării în vigoare a
proiectului de ordonanţă de urgenţă, care să prevadă curgerea efectelor
actului normativ de la rnomentul intrării în vigoare a prezentei
ordonanţe de urgenţă.

De asemenea, având în vedere că prin integrarea textului în
actul de bază, actul normativ la care se face trimitere va fi la prima
menţionare în cuprinsul acestuia, este necesară redarea titlului i a
evenirnentelor legislative, redate eventual prin forrnularea: „Ordonanţa
de urgenţă a Guvernului nr.30/2020 pentru modificarea şi
completarca unor acte normativc, prccum şi pentru stabilirca
unor măsuri în đomeniul protecţiei sociale în contextul situaţiei
epidemiologice determinate de răspândirea coronavirusului
SARS-CoV-2, aprobată cu modificăľi şi completări prin Legea nr.
59/2020, cu modificările ulterioare".

Pentru rigoare în redactare, propunem reformularea textului,
astfel încât să rezulte că respectivelor persoane Ii se va acorda o
indeiunizaţie în cuantiimul prevăzut la art.3 a(1)in i1
norrnativ de bază. ..L
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La alin.(2) pentru predictibilitatea normei, este necesară
înlocuirea trirniterii a art. 1 alin.(9) din actul de bază, cu o trirnitere
expresă la actul normativ vizat.

De asemenea, pentru o exprimare corectă din punct de vedere
gramatical, sintagma „potrivit procedurii stabilită" se va înlocui cu
sintagrna „potrivit procedurii stahiíite".

La alin.(3), pentru respectarea exigenţelor de redactare, sintagnia
„în ondiţiile prevăzute de art. XIX" se va reda „în condiţiile prevăzute
Ja art. XIX".

Senmalăm că, în actuala redactare, textul alin.(3), este iniprecis,
întrucât Ia ait.XIX din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului
nr.226!2Ü20 privind unele măsuri ťiscal-bugetare şi pentru rnodiťicarea
şi completarea unor acte norrnative şi prorogarea unor termene, sunt
reglementate mai rnulte reguli, ťiind vizate indernnizaţii acordate
potrivit art. XV alin. (1), (1A1), (2) i (4) din Ordonanţa de urgenţă a
Guvernului nr. 30!202Ü pentru rnodiťicarea i cornpletarea unor acte
normative, precuni i pentru stabilirea unor rnăsuri în domeniul
protecţiei sociale în contextul situaţiei epiderniologice deterrninate de
răspândirea coronavirusului SARS-CoV-2, aprobată cu modiťicări i
conipletări prin Legea nr. 59/2020, cu conipletările ulterioare, i art. 3
din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 1 32/2020 privind măsuri de
sprijin destinate salariaţilor i angajatorilor în contextuł situaţiei
epiderniologice deterrninate de răspândirea coronavirusului SARS-
CoV-2, precum i pentru stimularea creterii ocupării forţei de muncă,
aprobată cu niodiťtçări i cornpletări prin Legea nr. 282/2020, care nu
constituie venituri din desfaurarea activităţii.

Astfel, pentru predictibilitatea norniei, este necesară stabilirea fră
echivoc a regimului ťiscal aplicabil indenrnizaţiei preconizate prin prezentul
proiect, în cadrul trimiterii la alte norme, urmând a se preciza i elernentele
structurale ale acestora, care prevăd respectivul regim ťiscal.
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