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referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta pentru completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.132/2020 privind méisuri
de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in contextul
situatiei epidemiologice determinate de raspindirea
coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru
stimularea cresterii ocupdrii forfei de munca

Analizind proiectul de Ordonanti de urgentid pentru
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.132/2020
privind méasuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in
contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru stimularea
cresterii ocupdrii fortei de munci, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.163 din 31.05.2021 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D454 din 31.05.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmdtoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul vizeazd completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.132/2020 in sensul extinderii acorddrii indemnizatiei de
41,5% din céastigul salarial mediu brut prevdzut de Legea bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2020 nr.6/2020, cu modificarile si
completarile ulterioare si persoanelor care  au beneficiat de
indemnizatia prevdzuta la art. XV alin.(4) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.30/2020, respectiv acele persoane care au realizat
venituri inainte de instituirea starii de urgentd, in baza unor contracte
de drepturi de autor $i drepturi conexe .

2. Relevam faptul ca prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

3. Apreciem ci se impune completarea Notei de fu Qamen'téreu
in sensul dezvoltirii elementelor de fapt si de drept care u detegrnmaﬂ-
promovarea prezentului proiect In regim de urgentd, precum si o



detaliere a eventualelor efecte negative decurgind din neadoptarea
proiectului in forma avansata.

In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia Roméniei,
republicatd, conform cédrora Guvernul poate adopta ordonante de
urgentd numai in situatii extraordinare a caror reglementare nu poate
fi améinata, ale art.41 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completirile ulterioare, precum si cu jurisprudenta in
materie a Curfii Constitutionale, considerdm c& mentionarea doar a
necesititii emiterii unei ordonante de urgentd este insuficientd, fiind
necesard prezentarea elementelor de fapt si de drept in susfinerea
situatiei extraordinare, a cirei reglementare nu poate fi amanats,
impunand recurgerea la aceasta cale de reglementare.

4, Din considerente de redactare, precum si sub aspectul
respectdrii normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, prevazute de Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile
si completérile ulterioare, formuldm urmétoarele observatii i propuneri:

a) La Sectiunea a 2-a din Nota de Fundamentare, initiatorul va
analiza necesitatea mentinerii trimiterii la prevederile Legii bugetului
asigurarilor sociale de stat nr.6/2020, in considerarea respectdrii principiului
anualitatii legilor bugetare, raportat la momentul promovarii proiectului de
act normativ.

b) La preambul, in teza a doua din primul paragraf, termenul
,SRS-COV-2” va fi reformulat ca ,,SARS-COV-2”,

Semnaldm totodati si caracterul imprecis al sintagmei ,,méasurile
de relaxare a restrictiilor”, care va fi inlocuitd cu o trimitere la actul
normativ prin care mésurile vizate au fost adoptate.

De asemenea, pentru o exprimare adecvatd stilulul normativ,
sintagma ,restrictiile generate”, va fi reformulatd, pentru a asigura
motivdrii claritate si previzibilitate.

Prin urmare, este necesard indicarea actelor normative prin care s-
au stabilit restrictiile si mdsurile aferente acestora, cu folosirea
terminologiei respectivelor acte normative. Dacd prin sintagma
,masurile de relaxare a restrictiilor” au fost vizate masurile pentru
diminuarea impactului tipului de risc, prevdzute in anexa nr.3 din
Hotararea Guvernului nr.531/2021 privind prelungirea stérii de alertad
pe teritoriul Roméaniei incepand cu data de 13 mai 2021, precum si
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si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificarile si
completarile ulterioare, textul se va reformula in consecinta.

in plus, pentru o corectd exprimare, sintagma ,,precum si limitarea
pand la 30 iunie 2021 a acordarii indemnizatiilor prevazute de” se va
inlocui cu sintagma ,,precum si acordarea pand la data de 30 iunie
2021 2021 a indemnizatiilor prevézute 1a”.

In acelasi context, avand in vedere ci, dupd aprobarea prin lege,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr30/2020 a suferit interventii
legislative de modificare si nu de completare, sintagma ,,cu completdrile
ulterioare” se va inlocui cu sintagma ,,cu modificarile ulterioare”.

La al doilea paragraf, semnaladm lipsa de precizia a dispozitiei,
determinatd de referirea la ,,anumite categorii de persoane active
economic” fiind mentionati cu titlu de exemplu doar artistii. In plus, nu
sunt pot fi identificate ,,domeniile de activitate”, in contextul in care se
face referire la ,,evenimente culturale sau sportive”.

La al treilea paragraf, pentru o corectd exprimare, sintagma
,whevoilor zilnice de trai ale proprii” se va inlocui cu sintagma ,,nevoilor
zilnice de trai proprii”.

De asemenea sintagma ,,limitdrilor functionale” se va Inlocui cu
sintagma ,,limitdrilor mentionate”.

La al patrulea paragraf, pentru claritatea textului, este necesara
detalierea sintagmei ,reprezentantilor acestor categorii”, in sensul
enumerarii acestora sau stabilirii unor criterii de determinare.

La paragraful al saselea din preambul, pentru o exprimare
mai adecvata In context, recomanddm urmaétoarea redactare:

,JJudnd in considerare ca prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.132/2020 privind mésuri de sprijin destinate salariafilor si
angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspindirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum i pentru
stimularea cresterii ocupdrii fortei de munca, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.282/2020, cu modificdrile ulterioare, este
reglementatd o astfel de méisurd pentru profesionistii definifi la art.3
alin.(2) din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu
modificérile ulterioare,”

La ultimul paragraf din preambul, din acelasi considerent,
sugeram ca textul si debuteze sub forma ,.intrucét aceste elemente”.

Totodatd, pentru redarea corectd si completd a evenimentelor
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completérile ulterioare” se va inlocui cu formularea ,,aprobata cu
modificiri si completdri prin Legea nr.282/2020, cu modificarile
ulterioare”.

¢) La partea dispozitiva a articolului unic, pentru respectarea
uzantelor in redactarea actelor normative, este necesard redarea astfel:

SdArticol unic. — Dupa articolul 3 din Ordonanta de urgen{d a
Guvernului nr.132/2020 privind masuri de sprijin destinate salariatilor si
angajatorilor in contextul situagiei epidemiologice determinate de
rispandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru stimularea
cresterii ocupdrii fortei de muncid, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.720 din 10 august 2020, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr.282/2020, cu modificdrile ulterioare, se
introduce un nou articol, art.3', cu urmatorul cuprins:”.

d) La textul propus ca si art3' alin(l) din Articolul unic,
sintagma ,,Incepand cu luna iunie 2021” este susceptibila de a atrage
critici de retroactivitate a normei, prin raportare la momentul promovarii
sau eventual a concretizirii normative a proiectului de act normativ.

Pentru evitarea incdlcirii principiului neretroactivitdtii legii,
previzut de art.15 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicatd,

-----

recomandim analizarea de citre initiatori a posibilititii reglementarii
intr-un articol independent a momentului intrdrii in vigoare a
proiectului de ordonantd de urgentd, care sa prevadd curgerea efectelor
actului normativ de la momentul intrdrii in vigoare a prezentel
ordonante de urgenta.

De asemenea, avind in vedere ¢d prin integrarea textului in
actul de bazi, actul normativ la care se face trimitere va fi la prima
mentionare In cuprinsul acestuia, este necesard redarea titlului si a
evenimentelor legislative, redate eventual prin formularea: ,,Ordonanta
de urgentdi a Guvernului nr.30/2020 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum s§i pentru stabilirea
unor misuri in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei
epidemiologice determinate de riAspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, aprobati cu modificéri si completiri prin Legea nr.
59/2020, cu modificarile ulterioare”.

Pentru rigoare in redactare, propunem reformularea textului,
astfel incat sid rezulte ci respectivelor persoane li se va acorda o
indemnizatie in cuantumul previzut la art3 alig(1y-dif: &l
normativ de baza. NRIGH FARTI ™



La alin.(2) pentru predictibilitatea normei, este necesard
inlocuirea trimiterii a art.1 alin.(9) din actul de bazi, cu o trimitere
expresi la actul normativ vizat.

De asemenea, pentru o exprimare corectd din punct de vedere
gramatical, sintagma ,,potrivit procedurii stabilitd” se va inlocui cu
sintagma ,,potrivit procedurii stabilite”.

La alin.(3), pentru respectarea exigentelor de redactare, sintagma
,»in onditiile prevazute de art. XIX” se va reda ,,in conditiile prevazute
la art. XIX”.

Semnaldm c4, in actuala redactare, textul alin.(3), este imprecis,
intrucdt la art.XIX din Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr.226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea
si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, sunt
reglementate mai multe reguli, fiind vizate indemnizatii acordate
potrivit art. XV alin. (1), (1°1), (2) si (4) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum §i pentru stabilirea unor misuri in domeniul
protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate de
rispandirea coronavirusului SARS-CoV-2, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 59/2020, cu completdrile ulterioare, si art. 3
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 132/2020 privind masuri de
sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in contextul situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-
CoV-2, precum si pentru stimularea cresterii ocupdrii fortei de munca,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 282/2020, care nu
constituie venituri din desfisurarea activitatii.

Astfel, pentru predictibilitatea normei, este necesard stabilirea fard
echivoc a regimului fiscal aplicabil indemnizatiei preconizate prin prezentul
proiect, in cadrul trimiterii la alte norme, urménd a se preciza si elementele
structurale ale acestora, care prevad respectivul regim fiscal.
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